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Wykaz skr·t·w 

 

A   drogi klasy technicznej A (autostrady) 

BP BudŨet PaŒstwa 

EBI    Europejski Bank Inwestycyjny 

GDDKiA  Generalny Dyrektor Dr·g Krajowych i Autostrad 

  Generalna Dyrekcja Dr·g Krajowych i Autostrad 

KFD  Krajowy Fundusz Drogowy 

PBDK  Program Budowy Dr·g Krajowych 

UE   Unia Europejska 

S  drogi klasy technicznej S (drogi ekspresowe)  

Sieĺ TEN-T Transeuropejska Sieĺ Transportowa 
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1. Wstňp 

Niniejszy dokument jest kolejnym Ŝredniookresowym dokumentem programowym w sektorze 

infrastruktury dr·g krajowych. W swojej treŜci bezpoŜrednio odnosi siň do przyjňtych, na 

podstawie art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 

249, poz. 2010 z p·Ŧn. zm.) Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2008-2012 z dnia 25 

wrzeŜnia 2007 r. oraz, na podstawie art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p·Ŧn. zm.), Programu Budowy Dr·g Krajowych na 

lata 2011-2015 z dnia 25 stycznia 2011 r.  

Podobnie jak poprzednie programy, niniejszy dokument okreŜla cele i priorytety zar·wno 

inwestycyjne, jak i w zakresie utrzymania we wğaŜciwym stanie technicznym sieci dr·g juŨ 

istniejŃcej. Wskazuje r·wnieŨ poziom i Ŧr·dğa niezbňdnego finansowania oraz listň zadaŒ 

inwestycyjnych kierowanych do realizacji. W zakresie rzeczowym podstawŃ sŃ zadania 

okreŜlone w zağŃcznikach nr 1 i 2 Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2014-2023 

zwanego dalej ĂProgramemò.  

ĞŃcznŃ kwotň wydatk·w inwestycyjnych w ramach Krajowego Funduszu Drogowego okreŜlono 

na poziomie okoğo 92,8 mld zğ.  

Drugi komponent rzeczowy Programu stanowiŃ wydatki ponoszone na utrzymanie 

odpowiednich standard·w technicznych istniejŃcej sieci drogowej, przygotowanie zadaŒ do 

realizacji oraz zarzŃdzanie. W latach 2014-2023 wydatki ponoszone z budŨetu paŒstwa wynosiĺ 

bňdŃ 48,7 mld zğ.  

Opr·cz tego ponoszone bňdŃ wydatki na zadania inwestycyjne, ujňte w dotychczasowych 

zağŃcznikach nr 1 i 1a Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 przyjňtego 

uchwağŃ Rady Ministr·w nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. Limit  wydatk·w dla zadaŒ 

kontynuowanych w ramach Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 wynosi 

14,5 mld zğ. Na tň kwotň skğada siň suma nakğad·w na realizacjň zadaŒ wskazanych 

w zağŃcznikach nr 3 i 4
1
 Programu ponoszonych z Krajowego Funduszu Drogowego i liczonych 

od poczŃtku 2014 r. Ostateczna wartoŜĺ zadaŒ z Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 

2011-2015 zostanie ustalona po zakoŒczeniu prac na wszystkich inwestycjach (w ramach limitu 

82,8 mld zğ). 

 

ĞŃczne wydatki zawarte w Programie wynosiĺ bňdŃ 155,9 mld zğ. 

 

                                                           

1
 Zadania ujňte w zağŃcznikach nr 3 i 4 do Programu odpowiadajŃ zadaniom ujňtym w zağŃcznikach nr 1 i 1a do 

Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015. 
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2. Diagnoza - stan obecny i proponowane dziağania 

2.1.  Sieĺ dr·g publicznych 

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszğa w Ũycie reforma administracyjna paŒstwa, w wyniku kt·rej 

nastŃpiğo dostosowanie sieci dr·g publicznych do nowego podziağu administracyjnego kraju. 

W nowym ukğadzie administracyjnym powstağo 16 wojew·dztw, 314 powiaty (w tym 248 

powiat·w ziemskich i 66 miast na prawach powiatu) oraz 2479 gmin miejskich i wiejskich. Do 

nowego ukğadu administracyjnego kraju dostosowano sieĺ dr·g publicznych, kt·rŃ ze wzglňdu 

na rodzaj peğnionych funkcji podzielono na nastňpujŃce kategorie: drogi krajowe stanowiŃce 

wğasnoŜĺ Skarbu PaŒstwa oraz drogi wojew·dzkie, powiatowe i gminne stanowiŃce wğasnoŜĺ 

jednostek samorzŃdu terytorialnego odpowiedniego szczebla. 

Kategorie dr·g publicznych - stan na 31 grudnia 2013 r. 

Kategoria dr·g km udziağ % 

Drogi krajowe 19 296    4,7 

Drogi wojew·dzkie 28 480    6,8 

Drogi powiatowe 125 274    30,1 

Drogi gminne 242 923    58,4 

Og·ğem 415 973    100 

 

 

Rysunek 1. Drogi publiczne (Ŧr·dğo: GDDKiA)  
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2.2.  Sieĺ dr·g krajowych  

 

Docelowy ksztağt sieci dr·g krajowych okreŜlony zostağ w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w 

z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i dr·g ekspresowych
2
. Wyznacza ono przebieg 

oraz numeracjň najwaŨniejszych arterii drogowych na obszarze Polski. 

 

 

 

Rysunek 2. Sieĺ autostrad i dr·g ekspresowych zgodnie z rozporzŃdzeniem Rady Ministr·w z dnia 15 maja 2004 r. 

w sprawie sieci autostrad i dr·g ekspresowych (GDDKiA) 

Krajowa infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciŃgu duŨych nakğad·w na rozw·j 

i zapewnienia odpowiednich standard·w istniejŃcej sieci, aby moŨliwe byğo sprostanie 

potrzebom rynku, wynikajŃcym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale rosnŃcego ruchu 

pasaŨerskiego. Sieĺ dr·g krajowych, chociaŨ stanowi jedynie 4,7% sieci dr·g publicznych 

og·ğem to przenosi ponad 60% ruchu. Konieczna jest zatem systematyczna poprawa stanu 

                                                           

2
 Dz. U. Nr 128, poz. 1334,  z p·Ŧn. zm. 
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technicznego polskiej sieci dr·g krajowych w celu wyeliminowania jej podstawowych 

ograniczeŒ oraz jej rozbudowa. Do najpowaŨniejszych wad polskiej sieci drogowej naleŨŃ 

bowiem, w szczeg·lnoŜci: 

¶ brak sp·jnej sieci autostrad i dr·g ekspresowych; 

¶ brak dostosowania do przenoszenia nacisku 115 kN/oŜ, zgodnie ze zobowiŃzaniami 

wynikajŃcymi z Traktatu Akcesyjnego; 

¶ ruch o duŨym natňŨeniu, w tym samochod·w ciňŨarowych, przebiegajŃcy przez 

rozwijajŃce siň wzdğuŨ osi drogowych tereny zabudowane. 

KoniecznoŜĺ dynamicznego rozwoju krajowej infrastruktury drogowej potwierdzajŃ takŨe 

statystyki europejskie, oddajŃce dynamikň wzrostu udziağu transportu drogowego w przewozach 

pasaŨerskich oraz towarowych na tle UE. 

   

Rysunek 3. Dynamika wzrostu % udziağu transportu samochodowego w przewozach pasaŨerskich (samochody osobowe - 

lewy rys.) oraz towarowych (transport drogowy - prawy rys.): Polska na tle UE (ťr·dğo: Eurostat) 

Przewiduje siň ponadto dalszy wzrost liczby pojazd·w, kt·ry do 2012 r. wyprzedzağ wzrost PKB 

(127%) oraz przyrost dğugoŜci sieci dr·g utwardzonych (27,3%). Zakğada siň, Ũe przewozy 

realizowane transportem drogowym wzrosnŃ o 7-11 mld pasaŨer·w. Przy braku rozwoju sieci 

dr·g krajowych przekğadaĺ siň to bňdzie na dğuŨsze czasy przejazdu, zwiňkszone zatğoczenie na 

drogach, jak r·wnieŨ zwiňkszone ryzyko wystŃpienia zdarzeŒ niebezpiecznych. 

Mimo duŨej skali podjňtych inwestycji, polska sieĺ dr·g krajowych, w tym autostrad oraz dr·g 

ekspresowych, pozostaje niesp·jna i niewystarczajŃco droŨna. Kontynuowanie dziağaŒ 

inwestycyjnych na gğ·wnych ciŃgach dr·g krajowych, w szczeg·lnoŜci zapewnienie poğŃczeŒ 

pomiňdzy duŨymi oŜrodkami aglomeracyjnymi, jak r·wnieŨ punktami styku z innymi formami 

transportu, w tym portami, lotniskami, terminalami intermodalnymi, jest wyzwaniem na 

najbliŨsze lata. WaŨne pozostanŃ r·wnieŨ inwestycje drogowe usprawniajŃce poğŃczenia w tzw. 

Polsce Wschodniej (5 wojew·dztw: warmiŒsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, Ŝwiňtokrzyskie  

i podkarpackie), kt·re pozwolŃ na aktywizacjň tych teren·w. 

Polska zobowiŃzağa siň do realizacji sieci bazowej TEN-T do 2030 r., natomiast sieci 

kompleksowej do roku 2050. W obliczu dynamicznego wzrostu transportu drogowego, zar·wno 

w kontekŜcie przewoz·w towarowych jak i pasaŨerskich, oraz majŃc na uwadze wciŃŨ 

niedostatecznie rozwiniňtŃ sieĺ drogowŃ, Polska nadal stoi przed wyzwaniem dokoŒczenia 
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budowy sp·jnej sieci autostrad i dr·g ekspresowych, kt·ra umoŨliwi wzrost sp·jnoŜci 

miňdzyregionalnej, przyczyniajŃc siň do peğnego wykorzystania potencjağu gospodarczego kraju. 

Transport samochodowy, kt·rego udziağ w przewozach pasaŨer·w i towar·w w Polsce wynosi 

odpowiednio 85% i 82% (roku wg stanu na 2011 r.), jest wyŨszy od Ŝredniej europejskiej 

i roŜnie. 

Dobrze rozwiniňta i nowoczesna sieĺ autostrad, dr·g ekspresowych oraz dr·g szybkiego ruchu
3
, 

jest warunkiem wğaŜciwego funkcjonowania kraj·w rozwiniňtych gospodarczo. W paŒstwach 

intensywnie modernizujŃcych siň nastňpuje znaczne przyspieszenie rozwoju tego typu dr·g. 

Przedmiotowe zjawisko wystňpuje r·wnieŨ w Polsce, zwğaszcza po akcesji do UE. W Polsce 

w latach 2004ï2013 nastŃpiğo ponad trzy i p·ğkrotne wydğuŨenie sieci autostrad i dr·g 

ekspresowych. 

 
 

Rysunek 4. DğugoŜĺ dr·g ekspresowych i autostrad w Polsce w latach 2004-2013 (km) 

Istotne zwiňkszenie zauwaŨalne jest w okresie 2011-2013, co wynika z realizacji Programu 

Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015. 

 

Oddawanie do uŨytkowania kolejnych odcink·w autostrad, dr·g ekspresowych oraz innych dr·g 

krajowych byğo zwiŃzane ze wzrostem wydatk·w na zadania drogowe
4
, zgodnie z poniŨszŃ 

tabelŃ: 

                                                           

3
 Zgodnie z definicjŃ zawartŃ w Sğowniku Pojňĺ Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywŃ do 2030 

r.), droga szybkiego ruchu to potoczne okreŜlenie drogi gğ·wnej ruchu przyspieszonego, kt·ra jest oznaczona 

symbolem GP, zgodnie z rozporzŃdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie 

warunk·w technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, 

z p·Ŧn. zm.). 
4 
Pod pojňciem αzadania drogoweò rozumie siň pr·cz budowy i przebudowy dr·g krajowych r·wnieŨ m.in.: 
zarzŃdzanie, bieŨŃce utrzymanie sieci drogowej, remonty sieci drogowej, proces przygotowania inwestycji, ochronň 

Ŝrodowiska, regulacje stan·w prawnych, nadzory, podatki, opğaty za grunty, obsğugň prawnŃ, Krajowy System 

ZarzŃdzania Ruchem, inwestycje kubaturowe. 
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Rok KFD BudŨet paŒstwa RAZEM KFD+BP  

2004          875 314,90         3 129 979,70            4 005 294,60     

2005       2 878 383,40         2 915 398,60            5 793 782,00     

2006       4 721 886,10         2 586 813,70            7 308 699,80     

2007       3 074 605,20         6 697 241,40            9 771 846,60     

2008       1 950 770,80       11 382 837,70          13 333 608,50     

2009     10 111 188,70         8 130 044,60          18 241 233,30     

2010     16 937 016,50         2 985 875,20          19 922 891,70     

2011     23 650 966,20         2 570 660,70          26 221 626,90     

2012     19 656 028,50         2 729 640,20          22 385 668,70     

2013     10 507 274,90         2 848 180,70          13 355 455,60     

RAZEM      94 363 435,20       45 976 672,50        140 340 107,70     

            

Tabela 1. Wydatki w latach 2004-2013 w tys. zğ 

Wybudowana infrastruktura autostrad, dr·g ekspresowych i dr·g szybkiego ruchu oraz nakğady 

na niŃ w okresie 2011-2013 byğy najwyŨsze w historii kraju. Zwğaszcza lata                                                  

2011 oraz 2012 byğy szczeg·lne pod wzglňdem wysokoŜĺ nakğad·w oraz dğugoŜci oddawanych 

dr·g klasy A, S i GP, co wynikağo z wielkoŜci Ŝrodk·w z budŨetu UE przeznaczonych na drogi 

krajowe oraz wypeğnienia zobowiŃzaŒ zwiŃzanych z organizacjŃ Mistrzostw Europy w Piğce 

NoŨnej w 2012 r. Na tym tle wydatki na drogi krajowe w 2013 r. notujŃ istotny spadek, co ma 

zwiŃzek z koŒczŃcŃ siň perspektywŃ finansowŃ UE na lata 2007-2013. 
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2.3.  Program Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 ï wykonanie na 

koniec 2013 r. oraz zobowiŃzania na kolejne lata 

 

Celem Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 byğo, m.in. przygotowanie 

i realizacja najwaŨniejszych ciŃg·w drogowych TEN-T. 

 

ĞŃczna wartoŜĺ wydatk·w Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 wynosi 

82,8 mld zğ. Na tň kwotň skğadajŃ siň nakğady na realizacjň zadaŒ wskazanych w zağŃcznikach nr 

1 i 1a tego Programu, ponoszone z Krajowego Funduszu Drogowego i liczone od poczŃtku 

2010 r. 

 

Zakğadano r·wnieŨ do 2013 r.: 

- wybudowanie 810,4 km sieci autostrad; 

- wybudowanie 782,5 km dr·g ekspresowych; 

- wybudowanie 26 obwodnic miejscowoŜci dotkniňtych wysokŃ uciŃŨliwoŜciŃ ruchu 

tranzytowego (ğŃcznie 203 km); 

- przebudowň niekt·rych odcink·w dr·g krajowych pod kŃtem bezpieczeŒstwa ruchu 

w ramach programu ĂDrogi Zaufaniaò; 

- poprawň stanu nawierzchni na drogach tak, aby w roku 2012 66% dr·g krajowych byğa 

w stanie dobrym, a 34% w stanie niezadawalajŃcym i zğym. 

 

Dziňki Programowi Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015, kt·ry stanowiğ kontynuacjň 

Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2008-2012 od listopada 2007 r. do koŒca 2013 r. 

wybudowano: 

-  835,3 km autostrad,  

-  955 km dr·g ekspresowych, 

-  212,9 km obwodnic, 

-  687,8 km waŨniejszych przebud·w i wzmocnieŒ dr·g krajowych. 

Zakğadany w Programie Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 pr·g 66% dr·g krajowych 

o dobrej nawierzchni
5
 zostağ osiŃgniňty w 2013 r. 

 

Nadal realizowane sŃ prace polegajŃce na dokoŒczeniu zadaŒ ujňtych w Programie Budowy 

Dr·g Krajowych na lata 2011-2015. Wydatki na realizacjň tych zadaŒ po 31 grudnia 2013 r. 

wynoszŃ szacunkowo 14,5 mld zğ. Ostateczne rozliczenie prac w Programie Budowy Dr·g 

Krajowych na lata 2011-2015 nastŃpi po zakoŒczeniu wszystkich inwestycji w ramach 

ustalonego przez Radň Ministr·w limitu 82,8 mld zğ. 

                                                           

5
 WartoŜĺ wynika z raportu SOSN - System Oceny Stanu Nawierzchni, wykonywany corocznie przez GDDKiA. 
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Rysunek 5. Sieĺ autostrad i dr·g ekspresowych zrealizowana lub w trakcie realizacji - stan na 31 grudnia 2013 r. 

Sieĺ autostrad jest w znacznej mierze zrealizowana lub jest w trakcie realizacji. IstniejŃ ciŃgi 

autostradowe, co dotyczy autostrady A1, A2 oraz A4. Stworzenie peğnej sieci autostrad wymaga 

uzupeğnienia: autostrady A1 o odcinek Pyrzowice ï Tuszyn, autostrady A2 o odcinek pomiňdzy 

obwodnicŃ Warszawy a Terespolem (z wyğŃczeniem istniejŃcej obwodnicy MiŒska 

Mazowieckiego) oraz przebudowň poğudniowej nitki A18.  

Odmienna sytuacja wystňpuje w zakresie dr·g ekspresowych, gdzie istotne ciŃgi stanowiŃ 

obecnie tylko dwie drogi ekspresowe: S3 pomiňdzy Szczecinem a Nowa SolŃ oraz S8 pomiňdzy 

Wrocğawiem a miejscowoŜciŃ Walichnowy (wňzeğ Ğ·dŦ) oraz na odcinku Piotrk·w Trybunalski 

ï Radziejowice. Pozostağe odcinki w zakresie dr·g ekspresowych sŃ zdecydowanie kr·tsze 
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i brakuje im wystarczajŃcej ciŃgğoŜci. W obszarze istniejŃcych autonomicznych odcink·w 

synergia z cağŃ sieciŃ autostrad i dr·g ekspresowych pojawi siň dopiero po ich poğŃczeniu 

w dğuŨsze ciŃgi (w szczeg·lnoŜci S5, S7, S17, S19, S69).  

W 2013 r., w zwiŃzku z nowym okresem programowania UE, dokonano zmian w Programie 

Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 poprzez dodanie zağŃcznik·w nr 5 oraz nr 6, co 

w konsekwencji umoŨliwiğo rozpoczňcie prac nad realizacjŃ odcink·w autostrad i dr·g 

ekspresowych oraz obwodnic w ciŃgach dr·g krajowych, kt·rych wykonanie oraz oddanie do 

uŨytkowania wykracza poza rok 2015. WdraŨanie nowych zadaŒ w zakresie ogğaszanych 

postňpowaŒ przetargowych od 2013 r. ma zapewniĺ w perspektywie unijnej 2014-2020 lepiej 

rozğoŨonŃ w czasie, rytmicznŃ i skoordynowanŃ realizacjň prac budowlanych, bez ich 0  

 

Rysunek 6. Zrealizowane lub w trakcie realizacji drogi ekspresowe i autostrady wraz z uruchomionymi zadaniami na 

podstawie ZağŃcznika nr 5 i 6 (przyjňtych na podstawie uchwağ RM) 

Zgodnie z treŜciŃ przyjňtych przez Radň Ministr·w zağŃcznik·w nr 5 i 6 do Programu Budowy 

Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 rozpoczňte zostağy prace w zakresie wypeğniania 

brakujŃcymi odcinkami ciŃg·w dr·g ekspresowych w szczeg·lnoŜci: S3 od Nowej Soli do 

Bolkowa (wraz z budowŃ drugich jezdni obwodnic: Miňdzyrzecza i Gorzowa Wielkopolskiego), 

S5 od GrudziŃdza do Wrocğawia, S7 od GdaŒska do PğoŒska oraz od JedliŒska do granicy 

wojew·dztwa mağopolskiego, S8 od Radziejowic do Biağegostoku, S17 od Piasek do Warszawy. 

Zainicjowana zostağa realizacja nowych ciŃg·w dr·g ekspresowych: S6 od Szczecina do 
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Koszalina, S19 od Lublina do Rzeszowa. WydğuŨony zostanie r·wnieŨ ciŃg autostrady A1 

o odcinek od Pyrzowic do koŒca obwodnicy Czňstochowy. 

Rysunek 6 przedstawia zakres rzeczowy inwestycji objňtych przez zağŃcznik nr 5 i 6, poprzez 

wskazanie zmian na liŜcie wzglňdem kolejno przyjmowanych uchwağ. 

Szczeg·ğowe zestawienie inwestycji, dla kt·rych ogğoszono postňpowanie przetargowe 

w ramach zağŃcznik·w nr 5 i 6 do Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2011-2015 i kt·re 

bňdŃ realizowane w ramach perspektywy UE 2014-2020, zostağo ujňte w zağŃczniku nr 1 do 

Programu, jako jego integralna czňŜĺ.  
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2.4.  Prognozy w zakresie rozwoju sieci dr·g 

 

Rozw·j dr·g krajowych nie moŨe byĺ rozpatrywany autonomicznie, tj. w oderwaniu od innych 

rodzaj·w transportu i zobowiŃzaŒ miňdzynarodowych. 

Transport drogowy generuje relatywnie duŨŃ zajňtoŜĺ terenu pod budowň dr·g oraz wysoki 

poziom koszt·w zewnňtrznych (obciŃŨenie Ŝrodowiska hağasem, emisjami, kosztami 

spoğecznymi w zwiŃzku z kolizjami i wypadkami). UwzglňdniajŃc peğne koszty transportu 

drogowego konkurencyjnoŜĺ przewoz·w drogowych ogranicza siň do Ŝrednich dystans·w. 

Wobec powyŨszego oraz z uwagi na zapewnienie pewnoŜci transportu naleŨy rozpatrywaĺ 

rozw·j dr·g krajowych komplementarnie z pozostağymi gağňziami transportu, w szczeg·lnoŜci 

z transportem kolejowym.  

PodejŜcie tego rodzaju jest obecnie jednym z fundament·w polityki transportowej UE. Budowa 

sieci TEN-T zakğada integracjň r·Ũnych rodzaj·w transportu, kt·rej peğne wdroŨenie wiŃŨe siň 

z odpowiednim planowaniem poğŃczeŒ drogowych, jako sp·jnych element·w systemu 

transportowego kraju, w tym takich kt·re zapewniajŃ efektywne powiŃzania z terminalami 

intermodalnymi na sieci TEN-T.  Ponadto w ramach sieci TEN-T istnieje zobowiŃzanie paŒstw 

czğonkowskich do wybudowania sieci bazowej TEN-T do 2030 r. oraz sieci kompleksowej TEN-

T do 2050 r. UwzglňdniajŃc termin 2030 r. naleŨy zauwaŨyĺ, iŨ juŨ w 2020 r. sieĺ bazowa 

powinna byĺ wysoko zaawansowana, aby wypeğniĺ przedmiotowe zobowiŃzanie. 

 

Rysunek 7.  Sieĺ bazowa (linie niebieskofioletowe) i kompleksowa (linie czerwone) TEN-T 
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Cağkowita dğugoŜĺ drogowej sieci TEN-T w Polsce wynosi ok. 7 400 km, z czego ok. 3 890 

km stanowi sieĺ bazowa, w skğad kt·rej wchodzŃ nastňpujŃce ciŃgi drogowe:  

Á A1 GdaŒsk ï Ğ·dŦ ï Gorzyczki ï Czechy,  

Á A2 Niemcy ï  świecko ï Ğ·dŦ ï Warszawa ï Kukuryki ï BiağoruŜ, 

Á A4 Niemcy ï Jňdrzychowice ï Wrocğaw ï Krak·w ï PrzemyŜl ï w. Korczowa ï Ukraina, 

Á A6 Niemcy ï w. Klucz ï w. RzňŜnica, 

Á A8 Autostradowa Obwodnica Wrocğawia, 

Á S1 Lotnisko Pyrzowice ï Tychy ï Bielsko-Biağa, 

Á S2 Warszawa (w. Konotopa ï w. Puğawska ï w. Lubelska), 

Á S3 Czechy ï Lubawka ï Legnica ï Szczecin (w. Klucz) ï świnoujŜcie, 

Á S7 GdaŒsk (Poğudniowa obwodnica GdaŒska) ï Warszawa, 

Á S8 Wrocğaw ï Ğ·dŦ (w. Ğ·dŦ Poğudnie), 

Á S8 Warszawa (w. Drewnica) ï Ostr·w Mazowiecka, 

Á S17 Warszawa (w. Drewnica) ï Lublin (w. DŃbrowica), 

Á S19 Lublin (w. DŃbrowica) ï KraŜnik ï Rzesz·w (w. Rzesz·w Wsch·d), 

Á S22 ElblŃg ï Grzechotki ï Rosja, 

Á S61 Ostr·w Mazowiecka ï obwodnica Augustowa ï Suwağki ï Litwa, 

Á S69 Bielsko ï Biağa ï ZwardoŒ ï Sğowacja. 

Pozostağe ok. 3 460 km stanowi sieĺ kompleksowa, do kt·rej naleŨŃ: 

Á A18 Niemcy ï Olszyna ï Golnice, 

Á S1 Bielsko-Biağa ï Cieszyn ï Czechy, 

Á S5 Wrocğaw ï PoznaŒ ï Bydgoszcz ï Nowe Marzy, 

Á S6 Goleni·w ï obwodnica Tr·jmiasta, 

Á S7 Warszawa ï Rabka ï ChyŨne ï Sğowacja,  

Á S8 Ostr·w Mazowiecka ï Biağystok, 

Á S10 Szczecin ï PğoŒsk, 

Á S11 Koszalin ï Piğa ï Pyrzowice, 

Á S12 Radom ï obwodnica Puğaw, Piaski ï Dorohusk ï Ukraina, 

Á dk 16 Nowe Marzy ï Olsztyn ï August·w, 

Á S17 Lublin (w. DŃbrowica) ï Piaski ï Hrebenne ï Ukraina, 

Á S19 Biağystok ï Lublin (w. DŃbrowica), 

Á S19 Rzesz·w (w. Rzesz·w Wsch·d) ï Barwinek ï Sğowacja, 

Á S74 Piotrk·w Trybunalski ï Cedzyna ï Nisko. 

 

Aktualnie odcinkom dr·g wyŨszych kategorii, wchodzŃcych w skğad transeuropejskiej sieci 

drogowej TEN-T brakuje ciŃgğoŜci. Planowane jest, aby przedsiňwziňcia przewidziane do 

realizacji w okresie 2014 ï 2023 przyczyniğy siň w jak najwiňkszym stopniu do zakoŒczenia 

sieci bazowej TEN-T i istotnego uzupeğniania sieci kompleksowej.  

Na terenie Polski zostağy zlokalizowane dwa korytarze sieci bazowej TEN-T, kt·re obejmujŃ 

najwaŨniejsze ciŃgi komunikacyjne sieci bazowej obsğugujŃce przewozy dalekobieŨne i majŃce 

w szczeg·lnoŜci za zadanie usprawniĺ poğŃczenia transgraniczne w ramach Unii Europejskiej. 
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Korytarze sieci bazowej przecinajŃ co najmniej dwie granice i obejmujŃ, w miarň moŨliwoŜci, co 

najmniej trzy rodzaje transportu. W przypadku Polski sŃ to korytarze: Morze Bağtyckie ï 

Adriatyk oraz Morze P·ğnocne ï Morze Bağtyckie. 
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2.5.  Zapewnienie wğaŜciwych standard·w technicznych sieci dr·g 

krajowych 

 

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
6
, utrzymanie 

nawierzchni drogi, chodnik·w, drogowych obiekt·w inŨynierskich naleŨy do zarzŃdcy drogi. 

W zakresie dr·g krajowych, zadania GDDKiA podejmowane sŃ stosownie do posiadanych 

Ŝrodk·w finansowych przyjmujŃc za cel maksymalizacjň efektu koŒcowego. Oznacza to, Ũe 

zadania kierowane sŃ do realizacji na podstawie obiektywnych kryteri·w gwarantujŃcych 

wykonanie najbardziej potrzebnych i efektywnych zadaŒ.  

 

Sieĺ dr·g krajowych podlega okresowemu monitoringowi w celu okreŜlenia najpilniejszych 

potrzeb. W celu zobrazowania stanu sieci dr·g krajowych opracowywane sŃ cyklicznie raporty 

o stanie technicznym nawierzchni sieci dr·g krajowych. Z raportu o stanie sieci za 2013 r. 

wynika, Ũe aktualnie w Polsce ponad 33,9 % dr·g krajowych jest w stanie technicznym zğym 

i niezadawalajŃcym. Na koniec 2013 r. udziağ sieci w stanie zğym wynosiğ 12,5% (drogi 

o dğugoŜci ponad 2 500 km), niezadowalajŃcym 21,4% (drogi o dğugoŜci prawie 4 400 km). 

 

 
Wykres 1. Procentowy rozkğad ocen stanu dr·g krajowych w latach 2001-2013 

 

 

 

 

 

 

                                                           

6
 Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z p·Ŧn. zm. 
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W %  
Stan 

dobry 

Stan 

niezadow

alajŃcy 

Stan 

zğy 
Og·ğem w km 

Stan 

dobry 

Stan 

niezadow

alajŃcy 

Stan 

zğy 
Og·ğem 

2004 45.5 28.7 25.8 100.0 2004 8 333 5 256 4 725 18 314 

2005 48.9 26.2 24.9 100.0 2005 8 926 4 783 4 545 18 254 

2006 53.2 23.4 23.4 100.0 2006 9 796 4 309 4 309 18 414 

2007 54.9 22.6 22.5 100.0 2007 10 168 4 186 4 167 18 521 

2008 53.6 25.1 21.3 100.0 2008 9 926 4 648 3 945 18 519 

2009 59.6 21.5 18.9 100.0 2009 11 072 3 994 3 511 18 577 

2010 59.1 22.0 18.9 100.0 2010 10 773 4 017 3 442 18 232 

2011 58.8 23.6 17.6 100.0 2011 11 054 4 437 3 309 18 800 

2012 62,7 23.8 13.5 100.0 2012 12 378 4 698 2 664 19 740 

2013 66,1 21,4 12,5 100.0 2013 13 375 4 327 2 531 20 233 

 
Tabela 2. Poprawa stanu sieci polskich dr·g krajowych w latach 2004-2013 (w % og·ğu ï dane z raport·w o stanie dr·g 

krajowych i km ï wyliczenie proporcjonalne do dğugoŜci dr·g krajowych w danym roku; dğugoŜĺ dr·g zostağa podana w 

rozwiniňciu na jednŃ jezdniň.) 

AnalizujŃc dane zaprezentowane w Tabeli 2. naleŨy stwierdziĺ, Ũe w latach 2004-2013 dğugoŜĺ 

odcink·w dr·g krajowych w stanie dobrym zwiňkszyğa siň z 8 333 km do 13 375 km, odcink·w 

w stanie zğym zmniejszyğa siň z 4 725 km do 2 531 km, a odcink·w w stanie niezadowalajŃcym 

zmniejszyğa siň z 5 256 km do 4 327 km. 

NaleŨy jednak pamiňtaĺ, Ũe w duŨej mierze na poprawň statystyk w zakresie stanu sieci 

drogowej wpğyw miağa intensywna rozbudowa infrastruktury, a zatem oddawanie do 

uŨytkowania nowych dr·g krajowych, a nie poprawa standard·w istniejŃcej sieci. Aktualnie 

duŨym wyzwaniem infrastruktury drogowej opr·cz kontynuacji jej rozbudowy jest takŨe 

zapewnienie odpowiednich Ŝrodk·w na utrzymanie juŨ wybudowanej infrastruktury we 

wğaŜciwym stanie technicznym. Aby nie doprowadzaĺ do degradacji majŃtku naleŨy 

systematycznie wykonywaĺ zabiegi interwencyjne, do kt·rych naleŨŃ: utrzymanie bieŨŃce, 

okresowe remonty nawierzchni oraz przebudowy.  

 

W celu zoptymalizowania procesu zarzŃdzania istniejŃcŃ sieciŃ drogowŃ, na podstawie 

corocznego jej badania, GDDKiA ustala odcinki wymagajŃce pilnej interwencji a nastňpnie, 

w ramach dostňpnych Ŝrodk·w finansowych, dokonuje niezbňdnych prac w celu poprawy 

standardu ich uŨytkowania oraz podniesienia poziomu bezpieczeŒstwa. Zadania wymagajŃce 

realizacji zostağy zhierarchizowane w czterech programach i planach: 

1) Plan dziağaŒ na sieci drogowej; 

2) Program redukcji liczby ofiar Ŝmiertelnych; 

3) Program budowy ciŃg·w pieszo ï rowerowych; 

4) Program dziağaŒ na sieci drogowej w zakresie drogowych obiekt·w inŨynierskich. 

Zadania w ramach poszczeg·lnych program·w i plan·w zostağy uporzŃdkowane w ŜciŜle 

ustalonej kolejnoŜci, od najpilniejszych do wykonania. Zgodnie z algorytmem porzŃdkujŃcym, 

bierze siň pod uwagň w szczeg·lnoŜci: 

¶ wyniki badaŒ stanu nawierzchni (wskaŦnik oceny nawierzchni), 

¶ wielkoŜĺ i strukturň ruchu, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem udziağu samochod·w 

ciňŨarowych (wskaŦnik ruchu pojazd·w ciňŨarowych, wskaŦnik ruchu pojazd·w 

osobowych), 
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¶ parametry drogi (wskaŦnik nienormatywnej szerokoŜci, wskaŦnik rodzaju nawierzchni, 

wskaŦnik szorstkoŜci), 

¶ wskaŦniki liczby zabitych i rannych (wskaŦnik zabitych, wskaŦnik rannych). 

Przyjňte kryteria pozwalajŃ na efektywne wykorzystanie Ŝrodk·w finansowych i umoŨliwiajŃ 

podejmowanie dziağaŒ, w pierwszej kolejnoŜci na odcinkach dr·g stwarzajŃcych najwiňksze 

zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa uŨytkownik·w. 

 

PowyŨsze plany i programy sŃ cyklicznie aktualizowane. Corocznie plany aktualizowane sŃ pod 

kŃtem stanu technicznego i wypadkowoŜci, jak r·wnieŨ zabieg·w wykonanych na sieci w latach 

poprzednich. Nie bez znaczenia pozostaje r·wnieŨ fakt rozbudowy dr·g, a co za tym idzie 

znacznego obniŨenia ruchu Ŝredniodobowego na niekt·rych odcinkach. Liczba realizowanych 

w danym roku zadaŒ jest ŜciŜle zwiŃzana ze Ŝrodkami, jakie moŨna przeznaczyĺ na prace na 

istniejŃcej sieci drogowej. Zadania te w cağoŜci finansowane sŃ ze Ŝrodk·w krajowych
7
.  

 

Nadal ponad 6 858 km dr·g krajowych wymaga zabieg·w interwencyjnych z zakresu remontu 

albo przebudowy. Pokazuje to jak ogromne sŃ potrzeby z zakresu remont·w i przebud·w dr·g 

krajowych.   

Ponadto, potrzeba wzrostu Ŝrodk·w na utrzymanie we wğaŜciwym standardzie dr·g wynika 

z systematycznego przyrostu dr·g krajowych najwyŨszych klas technicznych, czyli dr·g o klasie 

autostrady i drogi ekspresowej. Nowo oddawane drogi cechujŃ siň w szczeg·lnoŜci znacznie 

szerszym pasem drogowym oraz wiňkszŃ iloŜciŃ skomplikowanych obiekt·w inŨynierskich, 

przez co wymagajŃ znacznie wyŨszych Ŝrodk·w. Koszty utrzymania dr·g klasy A i S, sŃ okoğo 

2,5 krotnie wyŨsze niŨ dr·g o niŨszych klasach technicznych.  

 

                                                           

7
 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lŃdowego (Dz. U. Nr 

267, poz. 2251, z p·Ŧn. zm.) wydatki zwiŃzane z budowŃ, przebudowŃ, remontem, utrzymaniem, ochronŃ 

i zarzŃdzaniem infrastrukturŃ transportu lŃdowego, finansowanŃ lub dofinansowanŃ przez ministra wğaŜciwego do 

spraw transportu ustala siň w ustawie budŨetowej w wysokoŜci nie niŨszej niŨ 18 % planowanych na dany rok 

wpğyw·w z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. 
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2.6.  BezpieczeŒstwo Ruchu Drogowego 

 

Ostatnie lata przyniosğy znaczŃcŃ poprawň bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w Polsce. Od  

2004 r. (z wyjŃtkiem 2006 r., gdy nastŃpiğo okresowe pogorszenie sytuacji) liczba os·b zabitych 

i ciňŨko rannych w wypadkach drogowych systematycznie spada Ŝrednio o odpowiednio ï 9% 

i 6%  rocznie. Pomimo tych pozytywnych trend·w Polska nadal zajmuje niekorzystne miejsce 

w rankingu bezpieczeŒstwa paŒstw Unii Europejskiej. W 2012 r. ze wskaŦnikiem ponad 93 os·b 

zabitych na 1 mln mieszkaŒc·w byliŜmy trzecim krajem o najwyŨszym poziomie zagroŨenia 

Ũycia w ruchu drogowym, tuŨ po Litwie i Rumunii. Co ·sma Ŝmiertelna ofiara wypadku 

drogowego byğa mieszkaŒcem Polski. W 2013 r. sytuacja nie ulegğa znaczŃcej poprawie. 

Tymczasem w 2004 r., wstňpujŃc do Unii Europejskiej, Polska zobowiŃzağa siň do realizacji 

polityki unijnej r·wnieŨ w zakresie bezpieczeŒstwa drogowego. Najnowszy dokument 

zatytuğowany W kierunku europejskiego obszaru bezpieczeŒstwa ruchu drogowego: kierunki 

polityki bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020 wskazuje wsp·lny cel tej polityki 

do roku 2020: zmniejszenie o poğowň liczby Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w drogowych.  

 

 

Wykres 2. Wypadki i ranni na drogach publicznych w latach 2004-2013 

 

 

Wykres 3. Zabici na drogach publicznych w latach 2004-2013 
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2.7.  Analiza SWOT
8
 Programu 

 

Mocne strony: 

¶ IstniejŃca sieĺ autostrad,  

¶ Stan przygotowania nowych zadaŒ, 

¶ Zapewnienie Ŧr·değ finansowania,  

w tym z Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i środowisko oraz 

Miňdzynarodowych Instytucji 

Finansowych (np. EBI), 

¶ Potencjağ wykonawczy, 

¶ Potencjağ instytucjonalny strony 
publicznej w zakresie drogownictwa ï 

duŨa sprawnoŜĺ w realizacji 

inwestycji, 

¶ Zmiany prawa w zakresie regulacji 

zobowiŃzaŒ wobec podwykonawc·w 

oraz uruchamiania zaliczek. 

 

Sğabe strony: 

¶ DuŨa skala zalegğoŜci do nadrobienia w 
zakresie budowy sieci TEN-T, 

¶ Brak sieci autostrad, dr·g ekspresowych  

i sp·jnej sieci dr·g szybkiego ruchu, 

¶ Wystňpowanie wŃskich gardeğ 
i brakujŃcych ogniw w sieci o znaczeniu 

miňdzynarodowym i krajowym, 

¶ Sğaba kondycja finansowa firm 
wykonawczych, 

¶ Wysoki wskaŦnik wypadkowoŜci, 

¶ Ograniczona dostňpnoŜĺ zewnňtrzna 
kraju, 

¶ Stan powiŃzaŒ sieci autostrad, dr·g 

ekspresowych i dr·g szybkiego ruchu  

z drogami innych zarzŃdc·w dr·g. 

Szanse: 

¶ Popyt na nowoczesnŃ infrastrukturň 
dr·g krajowych, 

¶ Stworzenie dodatkowej sieci 

nowoczesnych dr·g r·Ũnych kategorii, 

¶ Podniesienie w cağoŜci do bardzo 

dobrego i dobrego stanu istniejŃcej 

sieci dr·g krajowych i wojew·dzkich, 

¶ Poparcie spoğeczeŒstwa oraz 

krajowych siğ politycznych dla 

rozwoju autostrad, dr·g ekspresowych  

i dr·g szybkiego ruchu, 

¶ ZwiňkszajŃcy siň popyt na przewozy 
drogowe, 

¶ Otoczenie prawne, 

¶ Zwiňkszanie siň roli Polski, jako 

oŜrodka tranzytu w zwiŃzku z 

komplementarnym rozwojem innych 

rodzaj·w transportu, 

¶ Stworzenie nowoczesnego systemu 

zarzŃdzania ruchem przy 

wykorzystaniu nowoczesnych 

technologii, w tym ITS. 

 

ZagroŨenia: 

¶ Pogorszenie sytuacji ekonomicznej ï 

recesja lub zağamanie gospodarcze, 

¶ ZmiennoŜĺ sytuacji geopolitycznej 
(konflikt na Ukrainie), 

¶ Preferowanie przyjaznych dla Ŝrodowiska 
rodzaj·w transportu, 

¶ DuŨa liczba Ăczarnych punkt·wò  

(miejsc niebezpiecznych), 

¶ Niszczenie dr·g nadmiernym ruchem 
ciňŨkich pojazd·w samochodowych, 

¶ NiestabilnoŜĺ prawa, 

¶ RosnŃce wymagania o charakterze 
Ŝrodowiskowo-klimatycznym 

wpğywajŃce na wzrost koszt·w 

inwestycji oraz zwiňkszenie 

szczeg·ğowoŜci dokumentacji, 

¶ Zwiňkszona kosztochğonnoŜĺ inwestycji 

wynikajŃca z obowiŃzujŃcej legislacji 

okoğo Ŝrodowiskowej. 

 

 

Rysunek 8. Analiza SWOT w obszarze realizacji PBDK na lata 2014-2023 

                                                           

8
 Analiza silnych (strengths)  i sğabych (weaknesses)  stron danego przedsiňwziňcia, moŨliwoŜci (opportunities) 

 i zagroŨeŒ (threats), jakie ono stwarza. 
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Realizacja zadaŒ w okresie 2014-2023 zaczňğa zostağa rozpoczňta. Zagwarantowane zostağy 

Ŝrodki na realizacjň zadaŒ ujňtych w zağŃcznikach nr 5 i 6 do Programu Budowy Dr·g 

Krajowych na lata 2011-2015. Sens budowania dr·g jest uzasadniony zwiňkszajŃcym siň 

popytem na przewozy drogowe, w tym rosnŃcŃ rolŃ Polski jako kraju tranzytowego na kierunku 

p·ğnoc-poğudnie. Minister wğaŜciwy do spraw transportu oraz GDDKiA uzyskali stosownŃ 

sprawnoŜĺ instytucjonalnŃ do realizowania najwiňkszych inwestycji drogowych. Zdefiniowane 

zostağy wŃskie gardğa w infrastrukturze dr·g krajowych w obszarze ciŃg·w autostrad, dr·g 

ekspresowych i sieci dr·g szybkiego ruchu. Realizacja zadaŒ inwestycyjnych uzaleŨniona jest od 

moŨliwoŜci wytw·rczych firm z branŨy drogowej, kt·re znajdujŃ siň w sğabej kondycji 

ekonomicznej po 2012 r. Zmiany prawa w zakresie zam·wieŒ publicznych i finans·w 

publicznych, m.in. w zakresie uruchamiania zaliczek, regulacji zobowiŃzaŒ wobec wykonawc·w 

i podwykonawc·w, usprawniajŃ i porzŃdkujŃ sytuacjň na rynku. Obecna sytuacja ekonomiczna 

Polski pozwala na realizacjň planowanych zadaŒ, jednakŨe, w przypadku zagroŨeŒ 

bezpieczeŒstwa kraju nie naleŨy wykluczaĺ zmian w preferencjach wydatk·w, co r·wnieŨ 

bňdzie miağo wpğyw na zakres Programu. 
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3. Program Budowy Dr·g Krajowych na lata 2014-2023 

3.1.  Ramy prawne i powiŃzania z innymi dokumentami strategicznymi 

3.1.1. Dokumenty krajowe 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju
9
 zağoŨenia, cele oraz ramy niniejszego dokumentu majŃ swoje Ŧr·dğa w nastňpujŃcych 

dokumentach strategicznych: 

Dğugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoŜci
10

, 

przyjňta przez RM w dniu 5 lutego 2013 r., zakğada osiŃgniňcie strategicznego celu kluczowego, 

jakim jest poprawa jakoŜci Ũycia Polak·w. Bňdzie to moŨliwe dziňki podjňciu dziağaŒ w trzech 

obszarach zadaniowych: 

- konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci (modernizacji), 

- r·wnowaŨenia potencjağu rozwojowego region·w Polski (dyfuzji), 

- efektywnoŜci i sprawnoŜci paŒstwa. 

Obszarowi r·wnowaŨenia potencjağu rozwojowego region·w Polski (dyfuzji) przyporzŃdkowane 

zostağy dwa kierunki interwencji w podziale tematycznym na rozw·j regionalny i transport. 

Strategia wskazuje, Ũe kluczowym czynnikiem umoŨliwiajŃcym realizacjň cel·w w tym obszarze 

jest poprawa dostňpnoŜci transportowej. W konsekwencji konieczne jest zbudowanie do 2020 r. 

podstawowej sieci autostradowej i dr·g ekspresowych ğŃczŃcych regiony, jak r·wnieŨ poprawa 

jakoŜci dr·g lokalnych oraz budowa ich powiŃzaŒ z sieciŃ dr·g krajowych. 

Cel 9 ï Zwiňkszenie dostňpnoŜci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zr·wnowaŨonego, 

sp·jnego i przyjaznego uŨytkownikom systemu transportowego przewiduje zwiňkszenie 

dostňpnoŜci transportowej poprzez modernizacjň, rozbudowň (gğ·wnie w ramach bazowej 

i kompleksowej sieci TEN-T) i utrzymanie cağej sieci dr·g krajowych. Zwraca r·wnieŨ uwagň 

na potrzebň podjňcia dziağaŒ sğuŨŃcych poprawie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego oraz 

udroŨnieniu obszar·w miejskich i metropolitalnych. W tym ostatnim zakresie przewiduje 

budowň obwodnic duŨych miejscowoŜci. 

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne SpoğeczeŒstwo, Konkurencyjna Gospodarka, 

Sprawne PaŒstwo
11

 z dnia 25 wrzeŜnia 2012 r. stwierdza, Ũe waŨnym czynnikiem wpğywajŃcym 

na procesy rozwojowe jest dostňpnoŜĺ transportowa i infrastrukturalna. W zwiŃzku z tym 

istniejŃce zap·Ŧnienia i niesp·jnoŜci w tym zakresie, nieadekwatnoŜĺ infrastruktury i jej 

niedopasowanie do potrzeb rozwoju spoğeczno-gospodarczego i przestrzennego wymagajŃ 

kontynuacji wysiğku modernizacyjnego. Strategia zakğada, Ũe sukcesywna poprawa sieci 

transportowej w Polsce oraz poğŃczeŒ z innymi krajami Europy i Ŝwiata, z jednej strony 

zdynamizuje rozw·j kraju i poszczeg·lnych region·w, z drugiej wymagaĺ bňdzie znacznych 

nakğad·w publicznych na ten cel. 

                                                           

9
 Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,  z p·Ŧn. zm. 

10
 M.P. z 2013 r. poz. 121. 

11
 M.P. z 2012 r. poz. 882. 
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Dokument ten podejmuje szereg kwestii zwiŃzanych z rozwojem sieci drogowej. W celu I.3 

Wzmocnienie warunk·w sprzyjajŃcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoŜci obywatela 

zwraca uwagň na wysokŃ liczbň wypadk·w Ŝmiertelnych na drogach oraz wynikajŃcŃ z tego 

potrzebň podjňcia dziağaŒ zaradczych, w tym poprawy stanu infrastruktury. Cel II.6 

BezpieczeŒstwo energetyczne i Ŝrodowisko zakğada prowadzenie polityki chroniŃcej przed 

hağasem, budowň obwodnic miejskich, stosowanie cichych nawierzchni dr·g. Wskazuje r·wnieŨ 

na potrzebň zwiňkszenia dostňpnoŜci i przepustowoŜci infrastruktury transportowej, aby 

zapewniĺ dyfuzjň wzrostu gospodarczego z silnych region·w do obszar·w rozwijajŃcych siň 

wolniej. Strategia okreŜla, Ũe dğugookresowym celem dla Polski jest osiŃgniňcie takiej gňstoŜci 

i przepustowoŜci sieci, kt·ra odpowiada potrzebom rozwojowym kraju i region·w, zaŜ 

planowane inwestycje infrastrukturalne zmierzaĺ bňdŃ do stworzenia zintegrowanego i sp·jnego 

systemu transportowego. 

Szczeg·lna uwaga kwestiom komunikacyjnym poŜwiňcona zostağa w celu szczeg·ğowym II.7. 

Zwiňkszenie efektywnoŜci transportu. W odniesieniu do infrastruktury drogowej wskazuje on, Ũe 

stworzona zostanie sp·jna sieĺ autostrad i dr·g ekspresowych, obsğugujŃcych gğ·wne korytarze 

transportowe i zapewniajŃcych funkcjonalne powiŃzania pomiňdzy najwiňkszymi oŜrodkami, 

w tym w szczeg·lnoŜci miňdzy WarszawŃ a stolicami wojew·dztw (podobne dziağania 

zaprogramowane zostağy w ramach celu III.3. Wzmocnienie mechanizm·w terytorialnego 

r·wnowaŨenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i peğnego wykorzystania 

potencjağ·w regionalnych). Dodatkowo cel ten zakğada, Ũe nastŃpi poprawa bezpieczeŒstwa 

ruchu drogowego, wynikajŃca z rozbudowy dr·g krajowych. Polepszeniu majŃ ulec warunki 

przejazdu dla ruchu tranzytowego. Podjňte zostanŃ dziağania prowadzŃce do uspokojenia ruchu 

na drogach przechodzŃcych przez miasta i mağe miejscowoŜci, w tym zwiŃzane z budowŃ 

obwodnic. 

WŜr·d kluczowych dziağaŒ inwestycyjnych okreŜlonych w Strategii, na stosunkowo wysokim, 

drugim miejscu umieszczona zostağa sieĺ autostrad, dr·g ekspresowych i obwodnic.  

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
12

 przyjňta uchwağŃ Rady 

Ministr·w w dniu 13 grudnia 2011 r. w celu nr 3 Poprawa dostňpnoŜci terytorialnej kraju 

w r·Ũnych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej 

i telekomunikacyjnej uznaje za najwaŨniejsze inwestycje transportowe sğuŨŃce poprawie 

dostňpnoŜci wewnňtrznej i zewnňtrznej kraju, przynoszŃce wartoŜĺ dodanŃ w postaci 

zapewnienia sp·jnoŜci systemu transportowego, realizowanego w warunkach zr·wnowaŨonego 

rozwoju.  

Jednym z kluczowych zamierzeŒ w tym zakresie jest dziağanie 3.1 Poprawa dostňpnoŜci 

polskich miast i region·w. Celem RzŃdu ï zgodnie z KoncepcjŃ ï powinno byĺ zbudowanie sieci 

poğŃczeŒ ciŃgami autostrad i dr·g ekspresowych pomiňdzy gğ·wnymi krajowymi oŜrodkami 

wzrostu, tj. WarszawŃ, GdaŒskiem, Szczecinem, Poznaniem, BydgoszczŃ i Toruniem, ĞodziŃ, 

Wrocğawiem, konurbacjŃ ŜlŃskŃ, Krakowem, Rzeszowem i Lublinem wraz z otwartym ukğadem 

zagranicznym i poğŃczeŒ z metropoliami europejskimi (Berlinem, PragŃ, Wiedniem, BratysğawŃ 

i Budapesztem, Kijowem, MiŒskiem i MoskwŃ). 

                                                           

12
 M.P. z 2012 r. poz. 252. 
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Jednym z zağoŨeŒ Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, 

Obszary wiejskie
13

 jest zwiňkszenie sp·jnoŜci terytorialnej, zar·wno w skali krajowej, jak 

i regionalnej, w tym budowa powiŃzaŒ miňdzy miastami wojew·dzkimi a ich otoczeniem 

regionalnym, a przez to ograniczanie dysproporcji rozwojowych miňdzy poszczeg·lnymi 

wojew·dztwami. 

Jednym z wyzwaŒ strategicznych KSRR jest przedstawione w pkt 10. zadanie ĂZapewnienie 

odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnoŜci 

i zapewniajŃcej sp·jnoŜĺ terytorialnŃ krajuò. Zdiagnozowany w nim zostağ negatywny wpğyw 

na efektywnoŜĺ i sprawnoŜĺ poğŃczeŒ drogowych miňdzy obszarami miejskimi kraju oraz na 

pğynnoŜĺ ruchu tranzytowego niedostatecznie rozbudowanej i rozproszonej sieci autostrad, dr·g 

ekspresowych i dr·g szybkiego ruchu.  

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywŃ do 2030 r.)
14

 przyjňta przez Radň 

Ministr·w w dniu 22 stycznia 2013 r. jest Ŝredniookresowym dokumentem planistycznym, 

wskazujŃcym cele oraz kierunki rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030 r. moŨliwe byğo 

osiŃgniňcie cel·w zağoŨonych w Dğugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia 

fala nowoczesnoŜci oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne SpoğeczeŒstwo, Konkurencyjna 

Gospodarka, Sprawne PaŒstwo. Transport stanowi jeden z najistotniejszych czynnik·w 

wpğywajŃcych na rozw·j gospodarczy kraju, a dobrze rozwiniňta infrastruktura transportowa, 

w tym drogowa, wzmacnia sp·jnoŜĺ spoğecznŃ, ekonomicznŃ i przestrzennŃ kraju. PowyŨsze 

cele w spos·b syntetyczny przedstawia zamieszczony poniŨej schemat: 

{ǘǿƻǊȊŜƴƛŜ ƴƻǿƻŎȊŜǎƴŜƧΣ ǎǇƽƧƴŜƧ ǎƛŜŎƛ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘƻǿŜƧ

CELD_j²b¸: ½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜŘƻǎǘťǇƴƻǏŎƛtransportowej oraz poprawaōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀǳŎȊŜǎǘƴƛƪƽǿruchu i
ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛsektora transportowego, przez tworzenie ǎǇƽƧƴŜƎƻΣȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻi przyjaznego
ǳȍȅǘƪƻǿƴƛƪƻǿƛsystemutransportowegow wymiarzekrajowym, europejskimi globalnym
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Rysunek 9. Struktura i hierarchia cel·w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywŃ do 2030 r.) 

 

                                                           

13
 M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423. 

14
 M.P. z 2013 r. poz. 75. 
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Strategia wskazuje na koniecznoŜĺ podejmowania dziağaŒ, kt·re w pierwszej kolejnoŜci bňdŃ 

skutkowağy usuniňciem zalegğoŜci w rozbudowie, modernizacji i rewitalizacji infrastruktury 

transportowej oraz umoŨliwiŃ poğŃczenie infrastrukturalne najwaŨniejszych oŜrodk·w wzrostu 

z obszarami o niŨszej dynamice rozwoju, a takŨe zapewniŃ wğŃczenie ich w sieĺ transportu 

europejskiego (TEN-T). 

Program realizuje cel gğ·wny SRT w zakresie transportu drogowego przede wszystkim poprzez 

nastňpujŃce dziağania: 

a) rozbudowň systemu autostrad i dr·g ekspresowych z uwzglňdnieniem rozwiŃzaŒ 

najmniej szkodliwych dla Ŝrodowiska; 

b) budowň obwodnic drogowych w miejscowoŜciach szczeg·lnie obciŃŨonych ruchem 

w celu wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast; 

c) poprawň bezpieczeŒstwa infrastruktury drogowej; 

d) wykorzystanie inteligentnych system·w transportowych. 

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywŃ 

do 2030 r.) OkreŜla on cele operacyjne i gğ·wne kierunki interwencji w obszarze transportu, 

w tym transportu drogowego, do kt·rych realizacji wykorzystane zostanŃ Ŝrodki z Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Sp·jnoŜci oraz pochodzŃce z instrumentu ĂĞŃczŃc 

Europňò. Dokument ten przedstawia takŨe podstawowe informacje o planowanych inwestycjach. 

Wyznaczone w nim zostağy kryteria wyboru projekt·w oraz opisane Ŝrodki zapewniajŃce 

zdolnoŜĺ instytucjonalnŃ do przygotowania i realizacji przedsiňwziňĺ finansowanych ze Ŝrodk·w 

UE. 

W odniesieniu do transportu drogowego Dokument Implementacyjny okreŜla nastňpujŃce cele 

operacyjne, kt·re majŃ byĺ osiŃgniňte do 2023 r.: zmodernizowanie ok. 88% bazowej oraz ok. 

33% kompleksowej sieci TEN-T, skr·cenie Ŝredniego czasu przejazdu miňdzy oŜrodkami 

wojew·dzkimi o 15% (o 40 minut), poprawa bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, poprawa 

przepustowoŜci gğ·wnych arterii drogowych, uzyskanie pğynnoŜci jazdy na dğugich odcinkach 

drogowych, dostosowanie sieci dr·g krajowych do nacisku na poziomie 115 kN/oŜ, odciŃŨenie 

aglomeracji z ruchu tranzytowego, dokoŒczenie modernizacji podstawowych ciŃg·w 

transportowych, na kt·rych prace rozpoczňto w bieŨŃcej perspektywie. PowyŨsze, wskazane 

w Dokumencie Implementacyjnym cele operacyjne, stanowiŃ punkt odniesienia dla Programu. 

Jednym z fundamentalnych zağoŨeŒ przyjňtych przy pracach nad Programem byğa sp·jnoŜĺ obu 

dokument·w, przy uwzglňdnieniu faktu, iŨ dotyczy on wyğŃcznie szlak·w stanowiŃcych 

wğasnoŜĺ Skarbu PaŒstwa, tj. dr·g krajowych.  

Cele operacyjne Dokumentu Implementacyjnego sŃ uwzglňdnione we wğaŜciwym celu gğ·wnym 

oraz celach szczeg·ğowych i przypisanych im wskaŦnikach Programu. 

Istotnymi aspektami ww. cel·w jest stworzenie sp·jnego systemu, zgodnego z wymogami 

okreŜlonymi dla sieci TEN-T, umoŨliwiajŃcego nieskrňpowany przepğyw os·b i towar·w. 

Jednym z zağoŨeŒ Programu jest realizacja w jak najwiňkszym stopniu sieci bazowej TEN-T 

oraz kontynuowanie rozbudowy sieci kompleksowej, co zapewni skomunikowanie najwiňkszych 
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oŜrodk·w gospodarczych kraju. UmoŨliwi to wiňkszŃ pğynnoŜĺ podr·Ũy pomiňdzy regionami, 

wzmocni efektywnoŜĺ transportu drogowego oraz uğatwi dostňp do rynk·w i usğug.  

Istotna jest r·wnieŨ poprawa bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, kt·ra zostanie zapewniona 

poprzez wybudowanie bezkolizyjnej i bezpiecznej infrastruktury zapewniajŃcej rozdzielenie 

ruchu lokalnego od ponadregionalnego. 

Dokument Implementacyjny zakğada, Ũe dziňki wykorzystaniu funduszy UE do 2023 r. stworzona 

zostanie sieĺ arterii o duŨej przepustowoŜci. Pozwoli ona na skomunikowanie za pomocŃ 

autostrad i dr·g ekspresowych wszystkich miast wojew·dzkich. Niemal wszystkie budowane lub 

modernizowane trasy bňdŃ znajdowağy siň w transeuropejskiej sieci transportowej, przyczyniajŃc 

siň tym samym do poprawy sp·jnoŜci terytorialnej w skali europejskiej. Ponadto, nacisk zostanie 

poğoŨony na poğŃczenie oŜrodk·w Polski Wschodniej z centrum kraju i sieciŃ dr·g 

miňdzynarodowych. Interwencja bňdzie skierowana r·wnieŨ na realizacjň inwestycji zwiŃzanych 

z poğŃczeniem oŜrodk·w miejskich z sieciŃ TEN-T i odciŃŨeniem miast od nadmiernego ruchu 

drogowego. środki unijne zostanŃ w wiňkszoŜci skoncentrowane na budowie dr·g ekspresowych 

i wybranych odcink·w autostrad. 

3.1.2. Dokumenty UE 

Strategia na rzecz inteligentnego i zr·wnowaŨonego rozwoju sprzyjajŃcego wğŃczeniu 

spoğecznemu ĂEuropa 2020ò
15

 w priorytecie Zr·wnowaŨony rozw·j ï wspieranie gospodarki 

efektywniej korzystajŃcej z zasob·w, bardziej przyjaznej Ŝrodowisku i bardziej konkurencyjnej 

uznaje za szczeg·lnie istotne dla zapewnienie stabilnego wzrostu gospodarczego dziağania 

sğuŨŃce zwiňkszeniu sp·jnoŜci gospodarczej, spoğecznej i terytorialnej. Dokument ten, tworzŃc 

ramy dla Projektu przewodniego ĂEuropa efektywnie korzystajŃca z zasob·wò, wskazuje na 

potrzebň podjňcia dziağaŒ w zakresie infrastruktury transportowej, zarzŃdzania ruchem 

i logistyki. Nakğada teŨ na paŒstwa czğonkowskie obowiŃzek stworzenia inteligentnej, 

zmodernizowanej i w peğni poğŃczonej infrastruktury transportowej oraz zapewnienia 

skoordynowanej realizacji projekt·w infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE. Z kolei 

dla Projektu przewodniego ĂPolityka przemysğowa w erze globalizacjiò formuğuje zalecenie 

dotyczŃce zapewnienia, aby sieci transportowe i logistyczne umoŨliwiağy sektorowi 

przemysğowemu skuteczny dostňp do rynk·w, zwğaszcza jednolitego i miňdzynarodowych. 

Ponadto, Strategia zachňca do koncentracji wydatk·w publicznych na przedsiňwziňciach 

zwiňkszajŃcych potencjağ wzrostu, takich jak poğŃczenia transportowe. 

ĂBiağa Ksiňgaò Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu ï dŃŨenie do 

osiŃgniňcia konkurencyjnego i zasobooszczňdnego systemu transportu
16

 zwraca uwagň na 

dysproporcje w rozwoju sieci transportowej na wschodzie i zachodzie UE oraz podkreŜla 

potrzebň ich wyr·wnania. Wskazuje, Ũe inwestycje w infrastrukturň transportowŃ majŃ 

pozytywny wpğyw na wzrost gospodarczy, pozwalajŃ na stworzenie dobrobytu i miejsc pracy, 

zwiňkszenie handlu, dostňpnoŜci geograficznej i mobilnoŜci obywateli. Dziağania przewidziane 

do podjňcia w Programie przyczyniŃ siň do realizacji wskazanych w ĂBiağa Ksiňdzeò cel·w, 

                                                           

15
 KOM(2010) 2020. 

16 KOM(2011) 144. 
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w tym przede wszystkim w odniesieniu do stworzenia do 2030 r. w peğni funkcjonalnej sieci 

bazowej TEN-T oraz zmniejszenia o poğowň liczby ofiar wypadk·w drogowych do 2020 r.  

RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 

2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczŃcych rozwoju transeuropejskiej sieci 

transportowej i uchylajŃce decyzjň nr 661/2010/UE
17

 okreŜla przebieg, w tym r·wnieŨ na 

terytorium Polski, drogowej sieci bazowej i kompleksowej tworzŃcych transeuropejskŃ sieĺ 

transportowŃ. Ma ona za zadanie wzmacniaĺ sp·jnoŜĺ spoğecznŃ, gospodarczŃ i terytorialnŃ Unii 

Europejskiej i przyczyniaĺ siň do tworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego, 

a takŨe zwiňkszaĺ korzyŜci dla uŨytkownik·w i wspieraĺ wzrost sprzyjajŃcy wğŃczeniu 

spoğecznemu. WŜr·d cel·w, dla kt·rych jest tworzona, dokument wymienia: zapewnienie 

dostňpnoŜci i ğŃcznoŜci region·w, zniwelowanie r·Ũnic w jakoŜci infrastruktury miňdzy 

paŒstwami czğonkowskimi, stworzenie poğŃczeŒ miňdzy infrastrukturŃ transportowŃ do ruchu 

dalekobieŨnego a infrastrukturŃ do ruchu regionalnego i lokalnego, zapewnienie ciŃgğoŜci tras, 

speğnienie potrzeb uŨytkownik·w w zakresie mobilnoŜci i transportu, zapewnienie bezpiecznych 

poğŃczeŒ. RozporzŃdzenie podkreŜla, Ũe gğ·wnymi podmiotami odpowiedzialnymi za tworzenie 

i utrzymywanie infrastruktury transportowej sŃ paŒstwa czğonkowskie. 

                                                           

17
 Dz. U. UE L 348 z 20.12.2013, str. 1. 
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3.2.  Cele Programu 

 

Cel gğ·wny: 

Celem, do kt·rego dŃŨyĺ bňdzie resort infrastruktury i rozwoju poprzez realizacjň Programu jest 

budowa sp·jnego i nowoczesnego systemu dr·g krajowych zapewniajŃcego efektywne 

funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Rozbudowa sieci poğŃczeŒ 

drogowych wpğynie korzystnie na szerokie spektrum czynnik·w warunkujŃcych sprawne 

funkcjonowanie paŒstwa oraz rozw·j jego region·w. Poprawa gňstoŜci i przepustowoŜci 

gğ·wnych arterii jest jednym z kluczowych element·w, kt·re mogŃ zwiňkszyĺ dynamikň 

rozwoju zar·wno region·w, jak i cağego kraju poprzez ğatwiejszy, szybszy i taŒszy przepğyw 

towar·w oraz usğug. Realizacja planowanych w Programie inwestycji pozwoli r·wnieŨ 

zaspokoiĺ oczekiwania mieszkaŒc·w zwiŃzane z bezpiecznŃ i szybkŃ komunikacjŃ. Budowa 

obwodnic poprawi funkcjonowanie miast najbardziej dotkniňtych niedogodnoŜciami 

wynikajŃcymi z ruchu tranzytowego. Zmniejszona zostanie luka infrastrukturalna pomiňdzy 

krajami UE-15 a PolskŃ. 

Obecny Program, przyjmujŃc okres realizacji zgodny ze ŜredniookresowŃ strategiŃ rozwoju 

kraju oraz perspektywŃ finansowŃ UE stanowi punkt wyjŜcia dla dalszych dziağaŒ inwestycyjno-

modernizacyjnych, kt·re prowadzone bňdŃ w przyszğoŜci i zmierzağy bňdŃ do stworzenia 

systemu poğŃczeŒ drogowych odpowiadajŃcych rosnŃcym potrzebom dynamicznie rozwijajŃcego 

siň kraju. 

WskaŦniki
18

: 

¶ Zwiňkszenie gňstoŜci dr·g ekspresowych z 4,1 km/1000 km
2 
do 10 km/1000 km

2
  

¶ Zwiňkszenie gňstoŜci autostrad i dr·g ekspresowych z 9 km/1000 km
2 
do 15 km/1000 

km
2
 

 

Realizacja Programu powinna maksymalnie przybliŨyĺ osiŃgniňcie stanu docelowego dla sieci 

dr·g krajowych, w tym szczeg·lnie dr·g ekspresowych i autostrad.  

 

Cele szczeg·ğowe: 

1. Zwiňkszenie sp·jnoŜci sieci dr·g krajowych (kontynuacja istniejŃcych odcink·w, budowa 

wňzğ·w). 

2. Wzmocnienie efektywnoŜci transportu drogowego (skr·cenie Ŝredniego czasu przejazd·w).  

3. Wzrost bezpieczeŒstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadk·w i ich ofiar). 

4. Poprawa dostňpu do rynk·w i usğug (poğŃczenie miast wojew·dzkich z WarszawŃ). 

 

                                                           

18
 Za rok bazowy dla obu wskaŦnik·w przyjňto rok 2014, natomiast rokiem pomiaru wskaŦnika bňdzie rok 

zakoŒczenia budowy wszystkich zadaŒ realizowanych w ramach Programu.   
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Ad 1. Zwiňkszenie sp·jnoŜci sieci dr·g krajowych 

Budowa sieci dr·g krajowych realizowana jest etapami. Wiele z dotychczas podejmowanych 

przedsiňwziňĺ inwestycyjnych zostağo ukoŒczonych i oddanych do uŨytku, kolejne sŃ w trakcie 

realizacji. Kontynuowana bňdzie budowa ciŃg·w komunikacyjnych zgodnie z przebiegiem 

okreŜlonym w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad 

i dr·g ekspresowych
19
. Priorytetem bňdzie budowa odcink·w uzupeğniajŃcych istniejŃce gğ·wne 

korytarze transportowe tak, aby zapewniona zostağa pğynnoŜĺ jazdy na dğugich dystansach. 

Podejmowane inwestycje dostosowane bňdŃ do istniejŃcego i spodziewanego natňŨenia ruchu. 

Znaczna uwaga zostanie r·wnieŨ poŜwiňcona zapewnieniu sp·jnoŜci dr·g krajowych z innymi 

kategoriami dr·g publicznych oraz integracji z innymi gağňziami transportu. 

WskaŦniki
20

: 

¶ ĞŃczna dğugoŜĺ nowych odcink·w autostrad i dr·g ekspresowych ï 1770 km, 

¶ ĞŃczna liczba nowych obwodnic ï 35. 

Ad 2. Wzmocnienie efektywnoŜci transportu drogowego 

Dziňki rozwiniňtej sieci poğŃczeŒ drogowych skr·ceniu ulegnie czas niezbňdny do pokonania 

zaplanowanej trasy. NastŃpi znaczna poprawa dostňpnoŜci komunikacyjnej miast i region·w. 

Wykorzystanie nowoczesnych technologii ï najpierw na etapie konstrukcji, a nastňpnie 

zarzŃdzania ruchem ï umoŨliwi zwiňkszenie przepustowoŜci dr·g. Transport drogowy stanie siň 

szybszy i taŒszy. Kr·tszy czas przejazdu przyniesie wymierne korzyŜci zar·wno w ruchu 

pasaŨerskim, jak i towarowym. OszczňdnoŜĺ czasu ma istotne znaczenie dla podr·ŨujŃcych 

os·b, szczeg·lnie na trasach dğugich, bŃdŦ prowadzŃcych do lub z region·w odlegğych od 

centr·w rozwoju. Rozbudowa sieci dr·g krajowych wpğynie na redukcjň czasu poŜwiňcanego na 

przejazd i uğatwi mobilnoŜĺ. Podobnie, w przypadku przedsiňbiorstw ï nowe poğŃczenia 

drogowe umoŨliwiŃ dostňp do wiňkszego rynku, skr·cŃ czas dostawy i ograniczŃ koszty dotarcia 

do odbiorcy. Budowa autostrad, dr·g ekspresowych i obwodnic umoŨliwi wyeliminowanie 

wŃskich gardeğ w transporcie drogowym ï zredukuje ryzyko powstawania kork·w i zwiňkszy 

pğynnoŜĺ ruchu. Zastosowanie nowoczesnych i trwağych technologii oraz dostosowanie 

nawierzchni do nacisku na poziomie 115 kN/oŜ zapewni odpowiedniŃ trwağoŜĺ inwestycji 

drogowych i wydğuŨy czas ich uŨytkowania. Wysoka jakoŜĺ dr·g krajowych wpğynie r·wnieŨ na 

niŨsze koszty eksploatacji pojazd·w i wyŨszŃ rentownoŜĺ przewoz·w. W procesie projektowania 

i budowy infrastruktury transportowej uwzglňdniane bňdŃ warunki klimatyczne. 

WskaŦniki: 

¶ Skr·cenie Ŝredniego czasu przejazdu miňdzy oŜrodkami wojew·dzkimi co najmniej 

o 15% (rok bazowy 2013). 

 

                                                           

19
 Dz. U. Nr 128, poz. 1334, z p·Ŧn. zm. 

20
 WartoŜci odnoszŃ siň do zadaŒ ujňtych w zağŃczniku nr 1 do Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2014-

2023.  
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Ad 3. Wzrost bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

Liczba oraz skutki wypadk·w na polskich drogach wymagajŃ przyjňcia juŨ na etapie planowania 

i projektowania inwestycji rozwiŃzaŒ poprawiajŃcych bezpieczeŒstwo. R·wnieŨ w trakcie 

eksploatacji konieczne sŃ dziağania redukujŃce ryzyko pojawienia siň zagroŨeŒ. W zwiŃzku 

z tym kontynuowane bňdŃ dziağania majŃce na celu  stworzenie odpowiednich narzňdzi oraz 

opracowanie procedur umoŨliwiajŃcych zarzŃdzanie bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej. 

Redukcja zagroŨeŒ obejmie nie tylko dziağania skierowane bezpoŜrednio do uczestnik·w ruchu 

drogowego, ale r·wnieŨ dotyczŃce ograniczenia negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko oraz 

niekorzystnego oddziağywania na zdrowie i jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w teren·w, przez kt·re 

przebiegajŃ trasy. Wpğyw na poprawň bezpieczeŒstwa bňdzie miağo odciŃŨenie aglomeracji i 

miast z ruchu tranzytowego poprzez budowň obwodnic na juŨ istniejŃcych drogach oraz 

wytyczanie przebiegu nowych odcink·w poza obszarami zamieszkania. 

WskaŦniki
21

: 

¶ Ograniczenie liczby zabitych co najmniej o 40%, 

¶ Ograniczenie liczby ciňŨko rannych co najmniej o 41%. 

Ad 4. Poprawa dostňpu do rynk·w i usğug 

Sukcesywna poprawa sieci drogowej w kraju oraz poğŃczeŒ z sŃsiednimi paŒstwami 

zdynamizuje rozw·j gospodarczy. PoğŃczenia miast wojew·dzkich ze stolicŃ, duŨych oŜrodk·w 

miejskich miňdzy sobŃ oraz ï poprzez wňzğy ğŃczŃce z drogami innych kategorii ï z terenami 

wiejskimi i obszarami peryferyjnymi, bňdŃ wzmacniaĺ proces terytorialnego r·wnowaŨenia 

rozwoju oraz sprzyjaĺ sp·jnoŜci spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej. Lepsza dostňpnoŜĺ 

komunikacyjna jest czynnikiem wspomagajŃcym wzrost konkurencyjnoŜci region·w oraz 

przeciwdziağajŃcym marginalizacji obszar·w problemowych. Dla mieszkaŒc·w oznacza lepszy 

dostňp do rynku pracy oraz uğatwienie korzystania z usğug publicznych (zwğaszcza majŃcych 

kluczowe znaczenie dla rozwoju kapitağu ludzkiego, takich jak edukacja). Z drugiej strony 

tworzy warunki do lokalizowania inwestycji poza dotychczasowymi oŜrodkami wzrostu i dyfuzji 

proces·w rozwojowych na oddalone od nich obszary. Rozbudowana sieĺ komunikacyjna, 

wykorzystujŃca elastycznoŜĺ transportu drogowego, zwiňksza moŨliwoŜci rozwoju 

gospodarczego przy wykorzystaniu czynnik·w endogenicznych oraz uğatwia odniesienie 

korzyŜci z inteligentnej specjalizacji region·w. Arterie drogowe wzmacniajŃ intensywnoŜĺ 

produkcji i wymiany oraz zwiňkszajŃ mobilnoŜĺ mieszkaŒc·w. 

WskaŦniki: 

                                                           

21
 WskaŦniki zaczerpniňto z Narodowego Programu BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. W NPBRD 

2013-2020, dotyczŃ one okresu od 2010 r. i wynoszŃ odpowiednio ï co najmniej 50% dla liczby zabitych i co 

najmniej 40% dla liczby ciňŨko rannych. Natomiast, z uwagi na okres obowiŃzywania, dla wskaŦnik·w ujňtych 

w Programie przyjňto za rok bazowy 2013 r. (dane opublikowane w raporcie Stan bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

oraz dziağania realizowane w tym zakresie 2013). PodejŜcie takie umoŨliwia monitorowanie zmian bňdŃcych 

efektem realizacji Programu oraz wyeliminowanie okolicznoŜci niemajŃcych zwiŃzku z przygotowywanym 

Programem, a majŃcych wpğyw na osiŃgniňcie wartoŜci przyjňtych w NPBRD 2013-2020. 
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¶ Stolice wojew·dztw posiadajŃce poğŃczenie drogowe z WarszawŃ, autostradami lub 

drogami ekspresowymi (17/17). 
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3.3.  Priorytety inwestycyjne 

W ramach okreŜlonych cel·w przewiduje siň realizacjň nastňpujŃcych priorytet·w: 

- budowa autostrad,  

- budowa dr·g ekspresowych, 

- budowa obwodnic,  

- poprawa stanu technicznego dr·g krajowych.  

 

Rysunek 10. Program Budowy Dr·g Krajowych na lata 2014-2023 - mapa  

 

3.3.1 Autostrady  

Autostrada A1 

W chwili obecnej z ğŃcznej dğugoŜci 582 km w niniejszym Programie zakğada siň budowň  

56,9 km na odcinku Pyrzowice (bez wňzğa) ï do obwodnicy Czňstochowy biegnŃcym przez 

wojew·dztwo ŜlŃskie. 






















































